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legge:

nell’area Il - F2, assunto alle dipendenze del Ministero in data

F4, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area Il - F6, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area 111 - F5, assunta alle dipendente del Ministero in data

[l - F4, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area [1I F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

inquadrata nell’area Il - F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

inquadrata nell’area Il - F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area [II - F5, assunta alle dipendente del Ministero in data

Il - F4, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area Il - F4, assunta alle dipendente del Ministero in data

- F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

-
HI - F4, assunta alle dipendente del Ministero in data
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inquadrata
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nell’area 1l - 5, assunta alle dipendente del Ministero in data ;

inquadrata nell’area I1l - F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

inquadrato nell’area II - F2, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area 1l - 5, assunta alle dipendente del Ministero in data ;

inquadrata nell’area III - FS, assunta alle dipendente del Ministero in data

[T - >, assunta alle dipendente del Ministero in data ;

inquadrata nell’area III - F4, assunta alle dipendente del Ministero in data

inquadrato nell’area 1I- F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area [1I- F3, assunta alle dipendente del Ministero in data ;

nell’area III - F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area I- F3, assunta alle dipendente del Ministero in data

nell’area II- F3, assunta alle dipendente del Ministero in data ;

nell’area III- F2, assunta alle dipendente del Ministero in data

PREMESSE IN FATTO E MOTIVI DELLE RICHIESTE

inquadrata

inquadrata

2

inquadrata nell’area

inquadrata

inquadrata

inquadrato

inquadrata

inquadrata

- gli odierni istanti sono tutti attualmente dipendenti del Ministero dell’Economia,e delle F%nanze

Segreterdia: Daniela Galli - Alessandra Trovati
e.mail: segretaria@Qstudiolegalemastrangeli.if
Perugia, 06121 Piazza ltalia n. 4 — Tel: 075.572.8843 — Fax.: 075

&

o oy
Citté di Castello (PG), 06012 Via XXV aprile n. 3 ~ Tel: 075.855.4231 ~ Fax. Norkssssg2

H



PDF Eraser Free

Studio Legale Mastrangeli

e svolgono il proprio servizio presso la sede e con I’inquadramento per ognuno di essi sopra
riportato.

- Sulla base della legge 15 marzo 1997, n. 59, recante delega al Governo per il conferimento di
funzioni e compiti alle regioni ed agli enti locali, per la riforma della pubblica amministrazione e
per la semplificazione amministrativa, il DLT 30 luglio 1999, n. 300 pubblicato nella Gazz. Uff.
30 agosto 1999, n. 203, prevedeva tra laltro all’art. 74 comma | che “A4 partire dalla data
fissata con decreto del ministro delle finanze, tutto il personale del ministero ¢ incluso in un
ruolo speciale e distaccato presso i nuovi uffici del ministero o presso le agenzie fiscali secondo
un piano diretto a consentire l'avvio delle attivita in conformita con le trasformazioni attuate
con il presente decreto legislativo. Il piano si conforma, previa concertazione con le
organizzazioni sindacali, a criteri di maggiore aderenza alle funzioni ed alle attivita svolte in
precedenza dai singoli dipendenti, inclusi quelli appartenenti ad uffici soppressi (...)".

- L’art. 58 comma 3 del predetto DLT n. 300/99 prevedeva inoltre che “L'organizzazione, la
disciplina degli uffici e le dotazioni organiche del ministero sono stabilite con regolamento ai
sensi dell'articolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400" . per le modalita di
avvio delle agenzie fiscali e l'istituzione del ruolo speciale provvisorio nelle more dell'entrata in
vigore del regolamento di cui all'art. 58, comma 3, del presente decreto, fu emanato il D.M. 28
dicembre 2000.

- Il D.M. da ultimo citato, all’art. 5 “Ruolo speciale provvisorio del personale” prevedeva

testualmente che “Tutto il personale del Ministero delle finanze, nonché il personale

dell'amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, in servizio alla data del 31 dicembre

2000, ¢é_inserito, a _decorrere dal 1° gennaio 2001, nel ruolo speciale provvisorio prevg’sto
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dall’art. 74, comma 1, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, come da accluso elenco

(6), facente parte integrante del presente decreto, articolato nelle sezioni 1/4, 1/B, 1/C, 1/D, I/E,
[/Ged I’/H(...)".

- In attuazione delle disposizioni di cui all’art. 1 1. 6.7.2002 n. 137 (“Il Governo ¢ delegato ad

adottare, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, nel rispetto delle competenze
costituzionali delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, uno o piti decreti legislativi, correttivi
o modificativi di decreti legislativi gia emanati, ai sensi defl'articolo 11, comma I, lettere a), b), ¢) e d), della legge
[5 marzo 1997, n. 39, e successive modificazioni. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 28 della legge 28

dicembre 2001, n. 448, come modificato dall'articolo 2 della presente legge™), fu poi emanato il DLT. 3
luglio 2003, n. 173 recante “Riorganizzazione del Ministero dell'economia e delle finanze e delle
agenzie fiscali, a norma dell'articolo I della L. 6 luglio 2002, n. 137"

- I DPR 30 gennaio 2008, n. 43, recante “Regolamento di riorganizzazione del Ministero
dell'economia e delle finanze, a norma dell'articolo I, comma 404, della legge 27 dicembre

2006, n. 2967, prevedeva espressamente all’art. 24 che “E' istituito il ruolo unico del personale

del Ministero. 2. Con uno o piu provvedimenti del Ministro, da emanare entro novanta giorni

dall’entrata in vigore del presente regolamento, sono adottate le misure necessarie ad

assicurare, anche gradualmente, l'effettiva costituzione del ruolo unico e la conseguente

soppressione dei ruoli di provenienza’ .

- Con D.M. n. 1172009 del 27.3.2009 veniva definitivamente approvato il Ruolo Unico del

personale del Ministero dell’Economia e delle Finanze: ’art. 1 del predetto decreto

prevedeva infatti espressamente che “E’ approvato il Ruolo Unico del personale del

Ministero dell’Economia e delle Finanze, di cui all’allegato che fa parte integrantre; del
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presente decreto, redatto per Area funzionale ed ordinato per fascia retributiva a profilo

professionale; contestualmente sono soppressi i precedenti ruoli di provenienza’”: venivano

cosi soppressi contestualmente tutti i ruoli di provenienza compreso il ruolo speciale provvisorio
che ricomprendeva, tra gli altri, anche il personale del dipartimento delle Finanze e delle
Commissioni Tributarie, pure esso inserito nel ruolo unico.
- In virtt del sopra delineato percorso normativo, che ha condotto all’istituzione del ruolo unico,
tutto il personale in esso ricompreso ha la stessa disciplina giuridica e di inquadramento,
compresa quella afferente le progressioni economiche, ed anche il fondo di Previdenza ¢ stato
unificato: cio che ¢ viceversa rimasto immutato, quindi illegittimamente differenziato tra soggetti
appartenenti al medesimo ruolo, ¢ il trattamento economico relativo alla indennita di
amministrazione.
- In buona sostanza, nonostante la disciplina normativa di cui al D[fT n. 300/99 prevedesse gia in
senso specifico I’obbligo di una graduale omogeneizzazione anche del trattamento retributivo dei
dipendenti poi inseriti nel ruolo unico fino alla istituzione dello stesso (data dalla quale non
potevano e non possono comunque pitt ammettersi disparita di trattamento economico), permane
anche attualmente la differenza esistente tra [’indennita percepita dal personale del settore
Giustizia Tributaria e quella (inferiore) in godimento a tutto il restante personale.
- In effetti, una differenziazione di trattamento tra soggetti appartenenti al medesimo ruolo
era giustificabile e prevista solo fino alla istituzione del ruolo unico, non oltre la definitiva
istituzione dello stesso operata con D.M. 11/09: I’art. 4 DLT n. 300/99 prevedeva infatti che
“L'organizzazione, la dotazione organica, l'individuazione degli uffici di livello dirigenziale
generale ed il loro numero, le relative funzioni e la distribuzione dei posti di funzione
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dirigenziale, l'individuazione dei dipartimenti, nei casi e nei limiti fissati dalle disposizioni del

presente decreto legislativo, e la definizione dei rispettivi compiti sono stabiliti con regolamenti

o con decreti del ministro emanati ai sensi dell'articolo 17, comma 4 bis, della legge 23 agosto

1988, n. 400. Si applica l'articolo 19 della legge 15 marzo 1997, n. 59. I regolamenti prevedono

la soppressione dei ruoli esistenti e l'istituzione di _un ruolo unico del personale non

dirigenziale di ciascun_ministero, articolato in aree dipartimentali e per direzioni generali.

Fino all'istituzione del ruolo unico del personale non dirigenziale di ciascun _ministero, i

regolamenti assicurano forme ordinarie di mobilita tra i diversi dipartimenti e le diverse
direzioni generali, nel rispetto dei requisiti di professionalita richiesti per l'esercizio delle

relative funzioni, ferme restando le normative contrattuali in materia (...)".

- Dunque, la differenziazione del trattamento economico, quindi anche della indennita di
amministrazione, poteva essere giustificata solo fino alla soppressione dei ruoli preesistenti e
[istituzione di un ruolo unico del personale di ciascun Minisfero (cui hanno poi effettivamente
provveduto i regolamenti anche per il MEF),‘ma non successivamente a tale momento: da tale
momento in poi, la contrattazione collettiva, cui era demandato il compito della equiparazione,
non avrebbe pit dovuto, né potuto, prevedere disparita di trattamento che non trovavano e non
trovano albergo nella disciplina normativa di riferimento: la contrattazione collettiva, che
avrebbe dovuto allinearsi alle disposizioni normative prevedenti I’omogeneizzazione del
trattamento economico di tutti gli appartenenti al medesimo ruolo, non ha a cid viceversa
provveduto, tradendo e vilando quindi non solo le intenzioni del legislatore, ma anche i principt
generali di parita di trattamento contrattuale di cui all’art. 45 DLT n. 165/01.

- Cid & viceversa avvenuto per i dipendenti del MEF, quindi anche per gli odierni istanti, a
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differenza di dipendenti di altri Ministeri che, interessati dalla riorganizzazione a seguito delle
medesime disposizioni di cui al DLT n. 300/99, hanno poi visto rispettate, in sede contrattuale, le
disposizioni ed i principi cui sopra si € fatto specifico riferimento.
- La situazione in cui versano i dipendenti del MEF circa la mancata equiparazione delle propria
indennita di amministrazione a quella dei Colleghi delle Commissioni Tributarie risulta quindi
illegittima, risultando le disposizioni contrattuali collettive prevedenti in maniera deteriore la
misura della propria indennita nulle ex art. 1418 c.c., per contrarieta alle sopra citate norme
imperative di legge, e sussistendo viceversa il diritto degli istanti a percepire la medesima
indennita nella stessa misura prevista per i colleghi appartenenti al proprio stesso ruolo unico: in
sostanza, emerge con chiarezza il loro diritto a vedersi corrispondere dal 2009 (data di istituzione
del ruolo unico del MEF) I’indennita di Amministrazione equiparata all’importo di quella goduta
dal personale di pari inquadramento del settore .Giu_lstizia Tributaria, quindi non 'solo a vedersi
equiparare pér il futuro la medesima indennitd, ma anche a vedersi riconoscere le relative
differenze dall’entrata in vigore del DM n. 11/ 2009 (istitutivo del ruolo unico) in poi,
maggiorate come per legge.
Peraltro, la situazione che si ¢ venuta a creare risulta inseribile in un contesto ancor pitt ampio di
ingiustificata differenziazione e disparita di trattamento portata avanti anche attraverso le ultime
disposizioni entrate in vigore con la nuova legge di bilancio (cfr all. A): con tali disposizioni,
oltretutto, sono state fatte risultare indebitamente quali componenti fisse della retribuzione per
parte del personale amministrativo e dirigenziale centrale, componenti che viceversa risultano
per loro natura variabili.
- In via subordinata, non potrebbe comunque negarsi agli odierni istanti il risarcimento del dannoj
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da perdita di chance, conseguente alla mancata equiparazione della propria indennita di
amministrazione in conformita alle disposizioni normative e regolamentari sopra citate,
prevedenti, come gia osservato, I’omogencizzazione del trattamento economico di tutti i
dipendenti facenti parte del medesimo ruolo unico: in effetti, posto che I’equiparazione del
trattamento economico risultava e risulta chiaramente prevista dalle disposizioni richiamate in
applicazione ed individuata quale specifica finalita delle stesse, il mancato recepimento nella
disciplina contrattuale collettiva della stessa e [’allineamento delle disposizioni contrattuali
collettive ai principi generali di cui all’art. 45 DLT n. 165/01 avrebbe negato agli istanti la
possibilita di conseguire il beneficio invocato, quindi avrebbe per P’appunto prodotto nei
confronti degli stessi un danno da perdita di chance.

[n merito si ricorda che la Suprema corte di Cassazione ha affermato che “In tema di danni, il

danno patrimoniale da "perdita di chance' costituisce un danno patrimoniale risarcibile,

*

quale danno emergente, qualora sussista un pregiudizio certo, anche se non nel suo

ammontare, consistente nella perdita di una possibilita _attuale ed esige la prova, anche

presuntiva, purché fondata su circostanze specifiche e concrete, dell'esistenza di elementi
oggettivi dai quali desumere, in termini di certezza o di elevata probabilita, la sua attuale
esistenza” (cfr. ex pluribus Cass. civ., Sez. I, 13/04/2017, n. 9571).

Nel caso di specie, la prova piu evidente della esistenza del danno si desume, oltre che dalle
citate disposizioni regolamentari e di legge, nel fatto che i dipendenti di altri Ministeri,
interessati dalla medesima riorganizzazione operata con il DLT n. 300/99 sulla base della
medesima disciplina normativa, hanno effettivamente conseguito I’equiparazione della propria

indennita di amministrazione con quella dei colleghi assieme ai quali sono confluiti nel
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medesimo ruolo unico: cio ¢ in particolare accaduto per i dipendenti del Ministero dei Trasporti e
delle Infrastrutture, venendosi cosi venuto a creare, oltretutto, una ulteriore ed inammissibile
disparita di trattamento tra dipendenti pubblici del medesimo comparto a parita di disciplina
normativa.

L’ammontare del danno, salva diversa quantificazione anche secondo equita in corso di causa,
risulta dover essere riconosciuta in misura pari al 100% della differenza tra Iindennita di
amministrazione percepita dagli istanti e quella goduta dai propri colleghi, inquadrati nel
medesimo ruolo con la stessa qualifica, facenti parte del personale delle Commissioni Tributarie.
Il periodo di riferimento che dovra essere preso in considerazione decorre sempre dalla data di
entrata in vigore del DM n. 11/2009 in poi, in quanto, come gia osservato, ¢ da tale data che,
intervenuta [’istituzione del ruolo unico, non possono piu ritenersi giustificate difformita di
trattamento circa la misura di erogazione della indennita di amministrazione comunque prevista
per tutti i dipendenti. |

TANTO PREMESSO

[ suindicati istanti chiedono quindi la costituzione di un collegio per I’esperimento del tentativo
di conciliazione, anche ai sensi dell’art. 31 L. 4.11.2010, n. 183, nei confronti del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, in persona del Ministro p.t., con sede in Roma, Via XX
Settembre, 9, ed avente ad oggetto le seguenti richieste:

- IN VIA PRINCIPALE: il diritto a vedersi equiparare I’indennita di amministrazione da essi
percepita a quella goduta dai Colleghi delle Commissioni Tributarie inseriti nel medesimo ruolo
unico e di pari inquadramento dal 2009 (data di istituzione del ruolo unico del MEF con DM n.
11/09), quindi non solo a vedersi equiparare per il futuro la medesima indennita, ma anche a
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vedersi riconoscere le relative differenze dall’entrata in vigore del DM n. 11/ 2009 (istitutivo del
ruolo unico) in poi, maggiorate come per legge;

- IN VIA SUBORDINATA: il diritto degli odierni istanti a vedersi risarcire il danno da perdita
di chance, conseguente alla mancata equiparazione della propria indennita di amministrazione in
conformita alle disposizioni normative e regolamentari sopra citate, prevedenti, come gia
osservato, ’omogeneizzazione del trattamento economico di tutti i dipendenti facenti parte del
medesimo ruolo unico, in misura pari, salva diversa quantificazione anche secondo equita in
corso di causa, al 100% della differenza tra I’indennita di amministrazione percepita dagli istanti
e quella goduta dai propri colleghi, inquadrati nel medesimo ruolo con la stessa qualifica, facenti
parte del personale delle Commissioni Tributarie, con decorrenza dalla data di entrata in vigore
del DM n. 11/2009 in poi.

La presente viene inviata al Ministero dell’Economia e delle ‘Finanzg aftinche entro 20 giorni
dalla sua ricezione vengano depositate le proprie difese.

Gli istanti eleggono domicilio in Perugia, Piazza [talia n. 4. presso lo studio dell” Avv. Fabrizio

Domenico  Mastrangeli (PEC  fabriziodomenico.mastrangeli@avvocatiperugiapec.it), da

considerarsi quindi quale luogo dove dovranno essere fatte ad essi le comunicazioni inerenti la

presente procedura, anche per mezzo PEC all’ indirizzo indicato o tramite fax al n. 0755739884.

Si allega alla presente, la documentazione richiamata nel corpo del presente atto.
Distinti saluti

Avv. Fabrizio D. Mastrangeli

§

. ’s cgsco Niccolini
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